Erlaubte und verbotene Holzsortimente*

Chemnitz, 17.12.2025

Ausgehend vom Tatbestand ,illegaler Holzhandel”, der durch die neue EU Richtlinie zum Umweltstrafrecht in

deutsches Recht aufzunehmen ist, wird erkldrt und verglichen, welche Holzsortimente nach bisherigem und

neuen Recht erlaubt und verboten sind. Die Legalitcit der Holzsortimente wird jedoch nicht im

Umweltstrafrecht geregelt, sondern in der Biomasseverordnung, die jedoch noch nicht umgesetzt ist.

Die Richtlinie (EU) 2024 /1203 erweitert den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und nimmt explizit den

illegalen Holzhandel (z. B. Verstéf3e gegen die EU-Holzhandelsverordnung (EUTR) oder die

Entwaldungsverordnung (EU) 2023/1115) als eigenstandige Straftat auf, was im deutschen Recht bisher

primér tiber Ordnungswidrigkeiten und allgemeine Straftatbestdnde geregelt ist.[431[44]

Nationales Recht vs. Richtlinie 2024 /1203 (illegales Holz)

Punkt

Rechtsnatur der Verbote

Grundsanktion bei

Verstofden

Bezug im Strafrecht

Schweregrad-Schwelle

Bisher deutsches Recht (EUTR-
Umsetzungsgesetz, Forstgesetz, StGB) [43]

Materielle Verbote in EU-Verordnungen (EUTR (EU)

Nr.995/2010, Entwaldungsverordnung (EU)
2023/1115); nationale Umsetzung u.a. im EUTR-
Umsetzungsgesetz mit Sorgfaltspflichten fiir
Holzimporte/Handel.[431(44]

Uberwiegend Ordnungswidrigkeiten/Buf3gelder
(bis 100.000 € oder mehr bei Unternehmen);
strafrechtlich nur bei erheblichen Schaden tiber
allgemeine Tatbestdnde (z. B. § 324 StGB
Schwarzbau-ahnlich).43!

Kein spezifischer Straftatbestand ,illegaler
Holzhandel“; Anwendung allgemeiner
Umweltstraftaten (§§ 324 ff. StGB) oder
Wirtschaftsstraftaten bei grobem Verstof3.[43]

Nationale Auslegung (z. B. erheblicher
Waldschaden); viele Félle bleiben bei
Bufigeldern.l43!

Vorgaben der Richtlinie (EU)
2024/1203 fiir illegalen Holzhandel
Inhalte der Verbote (z. B. illegale
Holzernte, Einfuhr ohne
Sorgfaltserklarung) bleiben im
Sachrecht; Richtlinie erfasst schwere
Verstofie als Straftaten. 431144

Pflicht, illegalen Holzhandel (z. B.
Einfuhr/Export/Handel mit illegal
geerntetem Holz) als Straftat zu
normieren, insbesondere bei
schwerwiegenden Umweltschaden wie
Entwaldung.[431(45][44]

Expliziter Einbezug in erweiterten
Straftatenkatalog (Art. 3 Abs. 2 lit. p);
auch Formalverstofie (z. B. fehlende
Sorgfaltserklarung) potenziell strafbar
bei Schadensschwelle.[431144]
Einheitliche EU-Kriterien: erheblicher,
grof3flachiger oder langfristiger Schaden
(z. B. Biodiversitatsverlust durch
Entwaldung); solche Falle zwingend

strafrechtlich.l43



Punkt

Unternehmenssanktionen

Strafrahmen (natiirliche

Personen)

Versuch, Teilnahme,

Unterlassen

Rolle von

Genehmigungen/Sorgfalt

Bisher deutsches Recht (EUTR-
Umsetzungsgesetz, Forstgesetz, StGB) 1431
OWiG-Verantwortlichkeit, Bufigelder; keine
umsatzbasierten EU-Mindeststrafen speziell fiir
Holzhandel.[43!

Geld- oder Freiheitsstrafen variabel, oft niedrig bei

Holzhandel ohne Grofdschaden.43]

Abhéangig von Tatbestand; bei OWi oft keine
Versuchsstrafbarkeit.[43!

Vertrauensschutz bei Einhaltung formeller Pflichten
(z. B. Due-Diligence); materieller Verstofs im

Herkunftsland sanktioniert, aber formell ok.[431[44]

Praktische Konsequenzen fiir illegalen Holzhandel

Vorgaben der Richtlinie (EU)
2024/1203 fiir illegalen Holzhandel
Umsatzbezogene Strafen (bis 5%
weltweiten Umsatzes oder 40 Mio. € bei
schweren Fallen); Auflésung,
Téatigkeitsverbote moglich.[431l46]
Gestufte Mindesthochststrafen (z. B. bis
10 Jahre bei Todesfolge oder Okozid-
dhnlichem Schaden); Anhebung
nationaler Rahmen obligatorisch.[431l46]
Verpflichtende Strafbarkeit von
Versuch, Anstiftung, Beihilfe und
Unterlassung (z. B. Nichtpriifung von
Holzherkunft).[431

Durchbrechung: Straftat auch bei
betriigerisch erlangten Genehmigungen
oder offensichtlichen materiellen
Verstofien (z. B. ignoriertes illegales

Holz).[43

Bisherige Buf3geldpraxis (z. B. bei EUTR-Verst6f3en) bleibt fiir leichte Falle bestehen, doch schwere fiir

Importe/Handel mit entwaldungsverursachendem Holz miissen kiinftig strafrechtlich mit hohen

Mindeststrafen verfolgt werden. Die Umsetzung bis Mai 2026 erfordert Anpassungen im StGB und EUTR-

Umsetzungsgesetz, um EU-weite Harmonisierung zu gewahrleisten.[44][47][43]

Erlaubte Holzarten nach bisherigem Recht

Das aktuelle deutsche Recht erlaubt in Holzkraftwerken grundsatzlich die Verbrennung nachhaltig

bezogenen Holzes aus heimischen Waldern oder zertifizierten Importen, solange es den

Kaskadennutzungsprinzipien (Biomasseverordnung, EEG) entspricht und keine hochwertigen Sortimente

verdrangt.[51152]

Nach der Biomasseverordnung (BioStV) und EEG diirfen Holzkraftwerke folgende Holzarten/ -sortimente

verbrennen:

¢ Restholz und Abfallholz: Sdgewerksspane, Hackschnitzel aus Industrieabfallen, Altholz (nicht

behandelt).[52151]



o Laufendes Waldumbauholz: Niedrigwertiges Holz aus Pflege- und Sanierungsmafénahmen (z. B.

Fichten- oder Kiefernhackschnitzel).[531(52]

o Energiespezifisches Holz: Schnellwachsende Pflanzen wie Riesen-Chinaschilf oder Weiden

(Kurzumtriebsplantagen).[22

o Importiertes Holz: Zertifiziertes Pellets/Hackschnitzel (FSC/PEFC), solange EUTR-konform (kein
illegales Holz).[341[55]

Verbote gelten flir hochwertiges Rundholz, Wurzelholz oder Stiimpfe, die fiir Materialnutzung vorgesehen

sind - diese Anderung kommt jedoch erst mit der RED-III-Umsetzung (Stand 2025 noch Entwurf).[561(51]

Vergleich erlaubter Holzsortimente, abhingig vom Rechtsrahmen

Die Richtlinie 2024 /1203 verbietet keine Holzarten direkt, sondern sanktioniert schwere Verstofie gegen
EUTR/Entwaldungsverordnung strafrechtlich - derzeit erlaubtes Holz bleibt legal, solange es
nachweislich legal ist.[35][54]

Aspekt Bisher erlaubt Nach Richtlinie 2024 /1203 potenziell strafbar
(Deutschland)

Heimisches Erlaubt in Kraftwerken Bleibt erlaubt; strafbar nur bei grober Fahrlassigkeit (z. B.

Restholz/Abfallholz (BioStV/EEG). 32 Mischung mit illegalem Import). 54

Waldumbauholz (z. B. Erlaubt als niedrigwertig. Bleibt erlaubt; strafbar bei Entwaldungsschaden durch

Fichte/Kiefer) [52][53] illegale Herkunft. [541(55]

Zertifiziertes Import-Holz Erlaubt bei EUTR-Nachweis. Haufig erlaubt; neu strafbar bei fehlender/materiel

(Pellets) (53] rechtswidriger Sorgfaltserklarung mit grof3flachigem

Schaden. 54

Hochwertiges Bereits eingeschrankt (nicht Bleibt verboten; verscharfte Strafen bei Verbrennung (als
Rundholz/Wurzeln primar energetisch). 511 Verstofs gegen Kaskade). 54
Ubergang und Ausblick

Keines der derzeit erlaubten Holzsortimente wird durch die Richtlinie 2024/1203 (Umsetzung bis 2026)
pauschal verboten - der Fokus liegt auf strafrechtlicher Ahndung illegalen Handels (z. B.
entwaldungsverursachendes Holz). Neue Einschrankungen fiir Kraftwerke kommen stattdessen via RED-
[II-Novelle der BioStV (Rundholz, Stiimpfe tabu), unabhdngig vom Strafrecht. Betreiber miissen

Herkunftsnachweise (DD/Traceability) verscharfen, um Strafen zu vermeiden.[571[51](56][54][55]



Vergleich verbotener Holzsortimente

Nach bisherigem deutschem Recht (Biomasseverordnung - BioStV - und EEG) sind bestimmte
hochwertige Holzsortimente fiir die energetische Verbrennung in Holzkraftwerken verboten oder stark
eingeschrankt, um die Kaskadennutzung zu wahren. Die geplante Novelle der BioStV (Umsetzung RED III,

Stand Dezember 2025 Entwurf) verscharft dies pauschal.l6z]le3][64]

Holzsortiment Nach altem Recht (bis 2025) [621l65] Nach neuem Recht (BioStV-Novelle,
geplant) 6216311641

Sdgerundholz/Furnierrundholz = Eingeschrankt (nur bei fehlender Pauschal verboten fiir Energie; keine

Materialnutzung); primar fiir Industrie Ausnahmen bei Uberangebot.

verboten.
Rundholz in Industriequalitit Erlaubt bei niedrigem Wert/nach Marktlage; Vollstandig ausgeschlossen; keine

nicht primar energetisch. Verbrennung erlaubt.
Wurzelholz/Wurzeln Meist nicht genutzt; bei Entnahme erlaubt, Pauschal verboten; 6kologische

wenn keine hohere Nutzung. Funktionen (Bodenleben) priorisiert.
Stiimpfe /Baumstiimpfe Erlaubt aus Rodung/Trassenpflege; keine Pauschal verboten;

Standardforstpraxis. Deponierung/Verrottung vorgeschrieben.
Hochwertiges Industrieholz Verbotsfahig, wenn fiir Material geeignet. Erweitert verboten; strenge

Kaskadenpriorisierung.

Hintergrund und Status

Das alte Recht priorisiert Materialnutzung vor Verbrennung, erlaubt aber Flexibilitit bei regionaler
Marktlage (z. B. Waldumbauholz). Die Novelle (verspéatet seit Mai 2025) schliefst Sortimente pauschal aus,
um CO,-Speicherung zu schiitzen und Walder zu entlasten - kritisiert von Branchen als unpraktisch. Die
EU-Richtlinie 2024 /1203 betrifft dies nicht direkt (Strafrecht fiir illegales Holz), sondern erginzt via
verscharfte Sanktionen bei Verstdfien. Die Novelle ist noch Entwurf; aktuelle Anlagen nutzen weiter

Restholz/AbfallholZ.féﬂ [64][65][66][67][62]

Ursprung der Biomasseverordnung

Die Biomasseverordnung wurde 2001 als Ausfithrungsverordnung zum deutschen
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) erlassen und regelt, welche Stoffe als Biomasse gelten und unter
welchen technischen/6kologischen Bedingungen daraus Strom geférdert werden kann. Sie ist damit
zunachst nationales Recht, das auf der Ermachtigungsgrundlage des EEG beruht und nicht unmittelbar

,eins zu eins” eine einzelne EU-Richtlinie in deutsches Recht transformiert.[Z11[72][73][74]



Im Laufe der Jahre wurde sie jedoch mehrfach gedndert, um insbesondere Vorgaben der
EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinien (RED I und RED II, jetzt RED III) zu konkretisieren, etwa zu
Nachhaltigkeitskriterien, Treibhausgas-Minderungsquoten und zur Definition férderfahiger Biomasse. In
diesem Sinne dient die Biomasseverordnung heute faktisch als zentrales Instrument zur Umsetzung und
Ausgestaltung der EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie im Bereich fester Biomasse in

Deutschland.[z51{76](71]

Verhaltnis zu aktuellen EU-Reformen

Die aktuell diskutierte Novelle der Biomasseverordnung (u. a. Einschrdnkungen fiir bestimmte
Holzsortimente, stirkere Kaskadennutzung) steht in engem Zusammenhang mit der Umsetzung der
Uiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III). Sie setzt also keine Strafrechts-Richtlinie wie
die Richtlinie (EU) 2024/1203 um, sondern die energie- und klimapolitischen Vorgaben des
EU-Erneuerbaren-Rechts; das neue EU-Umweltstrafrecht wirkt daneben nur flankierend bei illegaler

Holzherkunft, nicht bei der Frage, welche Sortimente als Biomasse forderfahig sind.[z6l

Die Biomasseverordnung (BiomasseV) setzt insbesondere Vorgaben der EU-Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (RED III, Richtlinie (EU) 2023/2413) um, die Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse verstarken

und die Kaskadennutzung von Holz priorisieren. 8981

Konkrete umgesetzte EU-Vorgaben

o Ausschluss bestimmter Holzsortimente: RED III verbietet die Forderung von Stromerzeugung
aus hochwertigen Sortimenten wie Sdgerundholz, Furnierrundholz, Rundholz in Industriequalitit,
Stiimpfen und Wurzelholz, wenn diese fiir stoffliche Nutzung geeignet sind; die BiomasseV schlieft

diese pauschal aus der EEG-Forderfahigkeit aus.[821831(80]

¢ Nachhaltigkeits- und Treibhausgaskriterien: Umsetzung der RED-III-Anforderungen zu GHG-
Minderungsquoten, Landnutzungskriterien (keine Biomasse aus Hochdiversitatsflachen) und

Betrugspravention durch Nachweispflichten fiir Biomasseherkunft.[831[81](84]

¢ Kaskadennutzungsprinzip: Priorisierung der Material- vor der Energieneutzung von Holz;

BiomasseV operationalisiert dies durch Sortimentsverbote und Marktbedingungspriifungen.(851(80]

Umsetzungsstatus

Die Novelle der BiomasseV (Referentenentwurf BMWE, November 2025) dient der verspateten RED-III-

Umsetzung (Frist abgelaufen); sie wirkt auf EEG, Warmeplanungsgesetz und Gebdudeenergiegesetz. Kritik



von Branchen und Umweltschiitzern betrifft Biirokratie und Ubererfiillung der EU-Vorgaben.[861(811(83]
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