lllegales Holz im Kraftwerk — Konsequenzen*

Chemnitz, 17.12.2025

Im kiinftigen Chemnitzer Kraftwerk wird illegales Holz verbrannt? Hier werden die Konsequenzen

aufgezeigt, abhdngig vom kiinftigen Rechtsrahmen.

Es gelten allgemeine Regeln des Bundesimmissionsschutzrechts, der Biomasse-/EEG-Forderregeln, des
Forst- und Naturschutzrechts sowie der EU-Erneuerbarenrichtlinie.[213101]

Die Nutzung ,illegalen Holzes" (z.B. aus Verstof3en gegen Forstrecht, Naturschutz,
RED-Nachhaltigkeitskriterien oder ohne Herkunftsnachweis) kann sowohl verwaltungsrechtliche
(Widerruf Genehmigung/Forderung), zivilrechtliche (Schadensersatz) als auch straf- bzw.

ordnungswidrigkeitenrechtliche Folgen haben.312

Typische Konsequenz-Arten

e Entzug oder Kiirzung von Fordermitteln (z.B. EEG-Vergiitung wegen Verstofs gegen

Biomasse-/Nachhaltigkeitsvorgaben).[23]

e Anordnungen der Immissionsschutzbehoérde bis hin zu Betriebsuntersagung des

Kessels/Kraftwerks.[41[1]

o Bufdgelder und ggf. strafrechtliche Verfolgung, wenn etwa Urkundenfalschung, Umweltstraftaten

oder Verstofde gegen Forst-/Naturschutzrecht vorliegen.[3!

e Reputationsschdaden und zivilrechtliche Haftung (z.B. Klagen von Anwohnern oder

Umweltverbdnden).5llel

Ubersichtstabelle ,Illegales Holz“

Die Tabelle zeigt - abhangig vom Rechtsrahmen - die Konsequenzen fiir den Holzkraftwerksbetreiber.

Fall / Rechtsrahmen  Rechtsnatur / MafSstab Typische Folgen bei illegalem Holz (qualitativ)
1. Bisheriges Umweltrecht | Bundes-Immissionsschutzgesetz, - Entzug/Kiirzung EEG-Forderung wegen Verstof3
(Status quo DE) | Biomasse-/EEG-Vorgaben, Forst- und gegen Brennstoff-Nachhaltigkeit und
Naturschutzrecht. (112131 Dokumentationspflichten. (213!

- Anordnungen/Betriebsbeschrankung bis Stilllegung
durch Immissionsschutzbehdrde. 14
- Bufdgelder und ggf. Strafverfahren bei gravierenden

Umwelt- oder Dokumentationsverstofden. [31




Fall / Rechtsrahmen

Rechtsnatur / Maf3stab

Typische Folgen bei illegalem Holz (qualitativ)

2. Referentenentwurf zur
Umsetzung der neuen
EU-Richtlinie (RED
IlI-Umsetzung)

3. EU-Umweltrichtlinie /
RED III selbst bei Liicken
in DE

4. Gutachten Dr. Sina

5. Umsetzung der
NGO-Kritik am

Referentenentwurf

Deutscher Entwurf zur Novelle u.a. der
Biomasseverordnung; scharfere

Definition ,forderfahige“ Holzsortimente.

71[8]19

EU-Recht setzt Nachhaltigkeitskriterien
und Obergrenzen fiir forderfahige

Biomasse. 21131

Juristisches Gutachten; nicht direkt
bindend, aber Auslegungsvorschlag fiir

Behorden/Gerichte.

Forderungen von Umweltverbdanden zu
strengeren Nachhaltigkeits- und

Ausschlusskriterien fiir Holzenergie.

5][6][3

- Wegfall der Forderfahigkeit fiir bestimmte
Holzsortimente (z.B. Industrie-Rundholz, Wurzeln,
Stiimpfe), wenn trotzdem verbrannt: keine oder
riickwirkende EEG-Vergiitung. (71819

- Erhohter Priif- und Dokumentationsaufwand, Risiko
von Beanstandungen bei unklarer Herkunft. (213! -
Mogliche zusatzliche Bufigelder bei systematischem
Verstofs gegen die neuen Brennstoffdefinitionen. 831
- Gefahr, dass der Betreiber EU-konforme Forderung
verliert oder Beihilfen als rechtswidrig eingestuft und
zuriickgefordert werden. 81131

- Klagerisiko (z.B. Umweltverbdnde) wegen
Nichtbeachtung unmittelbar wirksamer
Richtlinienvorgaben, wenn nationales Recht
unionsrechtswidrig zu lax ist. (31

- Kein direktes Strafregime durch die Richtlinie selbst,
sondern Durchsetzung liber Forder-, Aufsichts- und
Gerichtsverfahren. 2131

- Wenn Behdrden oder Gerichte dem Gutachten folgen,
konnten sie illegales Holz strenger definieren (z.B.
enger Nachhaltigkeitsbegriff, strengere Kontrollen).

- Folge waren schnellere Betriebsbeschrankungen,
breitere Anwendung von Stilllegungen und scharfere
Anforderungen an Herkunftsnachweise. (allgemeine
Bewertung)

- Gutachten kann zudem Argumentationsgrundlage
fiir NGO-Klagen gegen Betreiber sein. [6/3]

- Deutlich erweiterte Liste von Holzarten/Herkiinften,
die nicht mehr verbrannt werden diirfen oder keine
Forderung mehr bekommen (z.B. jegliches
Stammbholz, Importware aus Risikoregionen). [51l61(3]

- Hohe Stilllegungs- und Buf3geldrisiken bei
Verstofien, inkl. zeitnaher Betriebsunterbindung bei
Verdacht auf illegales Holz. 516!

- Starkere einklagbare Rechte fiir Umweltverbande
(z.B. Verbandsklagen) fithren zu erhohtem Prozess-

und Reputationsrisiko fiir Betreiber. [6li3]



Einordnung speziell fiir das Holzheizkraftwerk Chemnitz

Fiir das geplante Werk in Chemnitz ist eine liickenlose Qualitits- und Herkunftsdokumentation
vorgeschrieben; die Brennstoffbeschaffung muss jahrlich von einem Umweltgutachter zertifiziert
werden.[2!

Schon nach aktuellem Recht wiirde der Einsatz illegalen Holzes deshalb nicht nur Férderanspriiche
gefdhrden, sondern zugleich Zweifel an der Genehmigungsfahigkeit und an der Zuverlassigkeit des

Betreibers ausldsen, was bis zu Betriebsuntersagungen fiihren kann.lel11[2]
Sanktionsarten

Die vier Sanktionsarten sind:

e Forderentzug/-riickforderung,
e Bufigelder,
e strafrechtliche Risiken

e Betriebsstilllegung/Betriebsbeschrankung.

Immissionsschutz-, Férder- und EU-Recht greifen dabei kumulativ, das heifst mehrere Folgen kénnen

gleichzeitig eintreten (z.B. Forderentzug plus Stilllegung).[111121(13]

Ubersicht: Sanktionsarten nach Szenario

Szenario  Férderentzug / Buf3gelder / OWi Strafrechtliche Risiken Stilllegung /

Riickforderung Betriebsbeschrdnkung
1. Bisheriges | EEG/Beihilfen konnen  Bufdgelder bei Strafbarkeit etwa bei Behorde kann
Umweltrecht (Status | bei Verstofd gegen Verstofien gegen Umweltstraftaten, Auflagen verscharfen,

quo DE) | Biomasse-/Nachhaltig = Immissionsschutz-, Urkundenfalschung Betrieb einschrdanken
keitsvorgaben Forst- und oder oder untersagen, wenn
entzogen bzw. Naturschutzrecht schwerwiegenden illegaler Brennstoff
riickwirkend sowie Verstofien gegen eingesetzt wird. [11[14]
zuriickgefordert Dokumentations- Schutzgesetze. [13]

2. Referentenentwurf
RED-Umsetzung (DE)

werden. 121113]
Verbrennung nicht
forderfahiger Holz-
arten fithrt zum
Ausschluss von
Forderung bzw.
Riickforderung (insb.
bei Industrieholz,

Stiimpfen etc.).
s1[16][17]

pflichten. 131
Zusatzliche
Bufdgeldtatbestdande
moglich, wenn neue
Brennstoffdefinitionen
und Nachweispflichten

verletzt werden. [161(13]

Weiterhin
fallabhangig:
Strafrecht kniipft an
Schwere und Vorsatz,
nicht am Entwurf als

solchem. [13]

Behorde kann neben
Forderentzug auch den
Betrieb beanstanden,
wenn systematisch
gegen neue Vorgaben

verstofden wird. [161(12]



Szenario  Férderentzug / BufSgelder / OWi Strafrechtliche Risiken Stilllegung /
Riickforderung Betriebsbeschrinkung
3. EU-Richtlinie (RED | EU-Beihilferegeln Bufigelder erfolgen Strafrecht bleibt Gerichte konnen bei

I11) selbst bei Liicken in
DE

4. Gutachten ,Dr. Sina“

(strenge Auslegung)

5. Umsetzung
NGO-Kritik am
Referentenentwurf

koénnen dazu fiithren,
dass unionsrechts-
widrige Forderung
zurlickgefordert

werden muss. 17113}

Wenn Behorden/
Gerichte folgen, kann
jede Abweichung vom
eng gefassten
Nachhaltigkeitsbegriff
den Férderanspruch
gefahrden.

Breite Ausschlussliste
von Holzarten

und -herkiinften;
Forderung entfallt
schon bei geringeren
Verstofien oder

Verdachtsmomenten.

19][18][1.

iiber nationales Recht;
bei unionsrechts-
widriger Praxis
konnen Gerichte
strengere Maf3stabe
anlegen. 131

Strengere Auslegung
kann zu haufigerem
Einsatz von
Bufdgeldern und

hoheren Satzen fiihren.

NGOs verlangen oft
klare Bufdgeldtat-
bestdnde und hohe
Satze, um Abschrek-
kungswirkung zu

erzielen. [191[18]

national, kann aber
unionsrechtskonform
ausgelegt werden,
wenn schwere
Umweltverstofie
vorliegen. 13!
Schérfere Bewertung
der Pflichtverlet-
zungen kann eher den
Bereich strafbarer
UmweltverstoRRe

eroffnen.

Mit erweiterten
Tatbestianden und
schérferen Vorgaben
steigt das Risiko, dass
Vergehen als
Umweltstraftat
bewertet werden.

18][13

unzureichender
Umsetzung striktere
Auflagen und ggf.
Stilllegung verlangen,
um EU-Vorgaben
durchzusetzen. 071013
Gutachten kann als
Begriindung dienen,
um schneller und
héufiger Betriebs-
untersagungen oder
harte Beschrankungen
zu verhdngen. [181[13]
Niedrige Eingriffs-
schwelle; bei Verdacht
aufillegales Holz
kénnten sofortige
Stilllegungen oder
einstweilige Betriebs-
unterbindungen

vorgesehen sein. 19][18]

Speziell fiir das Holzheizkraftwerk Chemnitz

Flir Chemnitz ist eine zertifizierte und jahrlich gepriifte Brennstoff- und Herkunftsdokumentation
vorgesehen.[12]

Je strenger RED-Umsetzung, Gutachten und NGO-Forderungen ausfallen, desto mehr verlagert sich das
Risiko von ,nur Forderentzug” hin zu kombinierter Forderriickforderung, Bufdgeldern und raschen

Betriebsbeschrankungen bis hin zur Stilllegung bei Verdacht auf illegales Holz.[181[19][11][12]
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