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Volizug der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (S3chsGemO)
Ihre E-Mail vom 9. Mai 2021 zur Priifung des Chemnitzer Doppelhaushaltes
2021/22

sen QDD

vielen Dank fur lhr 0. g. Schreiben.

Die Landesdirektion Sachsen hat im Rahmen der Vorlage der Doppelhaus-
haltssatzung 2021/2022 der Stadt Chemnitz laut den Vorgaben der Sachsi-
schen Gemeindeordnung die in der vom Stadtrat beschlossenen Haushalts-
satzung unter § 2 festgesetzten Gesamtbetrag der Kreditaufnahme (§ 82
Absatz 2 SachsGemO) und § 3 festgesetzten Gesamtbetrage der Verpflich-
tungserméchtigungen (§ 81 Absatz 4 SachsGemO) explizit zu genehmigen.
Weitergehende Genehmigungstatbesténde liegen nicht vor.

Hierbei ist zu beachten, dass die Finanzhoheit den Kernbereich der kommu-
nalen Selbstverwaltung nach Artikel 28 Grundgesetz und Artikel 84 Verfas-
sung des Freistaates Sachsen umfasst. Kommunale Selbstverwaltung kann
nur dann wirksam gelebt und ausgelbt werden, wenn den Kommunen aus-
reichende finanzielle Mittel zur Verfugung stehen, die verfassungsrechtlich
gewahrten Handlungs- und Gestaltungsraume durch eigene Planungen, Prio-
ritdtensetzungen und Entscheidungen auszufillen (Binus/Sponer/Koolman,
Rn 14 zu § 1 SachsGemO). Artikel 89 der Verfassung des Freistaates Sach-
sen normiert, dass der Freistaat die GesetzmaRigkeit der Verwaltung der
Gemeinden, der Landkreise und der anderen Gemeindeverbande tiberwacht.
Dazu kann durch Gesetz bestimmt werden, dass die Ubernahme von
Schuldverpflichtungen und Gewahrschaften sowie die VeraduBerung von
Vermégen von der Zustimmung der mit der Uberwachung betrauten Behorde
abhédngig gemacht und dass diese Zustimmung unter dem Gesichtspunkt
einer geordneten Wirtschaftsfihrung erteilt oder versagt werden kann.

Aus diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben und der einfachgesetzlichen
Vorgabe des § 111 SachsGemO ergibt sich fir die Landesdirektion Sachsen
hinsichtlich der Haushaltsprifung lediglich eine RechtméaRigkeitsprifung.
Eine ZweckmaRigkeitsprifung ist dabei nicht anzustellen. Dies bedeutet wie-
derum, dass sich die Priifung allein an aktuellen gesetzlichen Regelungen
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Arbeiten im Offentiichen Dienst Sachsen

Postanschrift:
Landesdirektion Sachsen
09105 Chemnitz

Besucheranschrift:
Landesdirektion Sachsen
Altchemnitzer Str. 41
09120 Chemnitz

www.lds.sachsen.de

Bankverbindung:
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Hauptkasse des Freistaates Sach-
sen
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Deutsche Bundesbank

Verkehrsverbindung:
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Buslinie
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Fur Besucher mit Behinderungen
befinden sich gekennzeichnete
Parkplétze vor dem Gebéude.

Fiir alie anderen Besucherpark-
plétze gilt: Bitte beim Pfortendienst
klingeln.

*informationen zum Zugang fur ver-
schlusselte / signierte E-Mails / elektro-
nische Dokumente sowie elektronische
Zugangswege finden Sie unter
www.lds.sachsen.de/kontakt.

Informationen zum Datenschutz finden Sie
unter www.lds.sachsen.de/datenschutz.
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der S&chsischen Gemeindeordnung orientiert. Daraus ergibt sich ein explizites Geneh-
migungserfordernis allein fir die Verpflichtungsermachtigungen und die Kreditaufnah-
men.

Nach MaRgabe der Verwaltungsvorschrift des Szchsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Grundsétze der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und
die rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften Siche-
rung der kommunalen Aufgabenerledigung vom 31. Juli 2019 (VWV Kommunale Haus-
haltswirtschaft — VwV KomHWi) erfolgt eine Prufung der veranschlagten Verpflich-
tungserméchtigungen und Kreditaufnahmen. Hierzu wird unter GroRbuchstabe A Ziffer
VIl Nummer 2 Buchstabe a VwV KomHWi ausgefuhrt, dass Voraussetzung fur eine
Kreditgenehmigung die Wahrung der Grundsitze einer geordneten Haushaltwirtschaft
und die Gewabhrleistung der dauernden Leistungsfahigkeit ist. Gleiches gilt fur die Ge-
nehmigung der Verpflichtungserméachtigungen (GroRbuchstabe A Ziffer VII Absatz 3
VwV KomHWi). Die Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit beruht auf einer
prognostischen Betrachtung des Haushaltsplans sowie des Finanzplans. Dabei verlangt
der Grundsatz der Generationengerechtigkeit, dass die Gemeinden bei ihrer Prognose,
ob die kinftige Aufgabenerfillung unter Beachtung der verfiigbaren finanziellen Res-
sourcen noch sichergestellt werden kann, einen weitaus langeren Zeitraum in den Blick
nehmen missen. Die Prifung der fur die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
relevanten Kriterien darf sich nicht auf die schematische Einhaltung bestimmter Richt-
werte oder Warngrenzen beschranken, sondern erfordert eine ganzheitliche Bewertung
der Haushaltssituation, wie sie sich aus den tatsschlich vorhandenen und verfiigbaren
Unterlagen und Informationen objektiv darstellt. Zu den relevanten Kriterien gehdren
insbesondere die bestehenden Schuldendienstbelastungen des Kernhaushalts ein-
schlieBlich der finanziellen Verpflichtungen, die sich aus Eigengesellschaften, Beteili-
gungen sowie Mitgliedschaften in Zweckverbanden ergeben kénnen, ferner die Einhal-
tung des Uberschuldungsverbots, die Sicherstellung der Liquiditat sowie die Fahigkeit
zur Finanzierung kinftiger Investitionen. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde
kann im Regelfall dann als gesichert angesehen werden, wenn die im sog. Ergebnis-
haushalt veranschlagten Aufwendungen auch mittelfristig durch Ertrage gedeckt wer-
den und sie dariiber hinaus in der Lage ist, einen Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften, der der ordentlichen Tilgung und dem Tilgungs-
anteil der Zahlungsverpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften entspricht.
Dabei muss dieser Betrag so bemessen sein, dass die durchschnittliche rechnerische
Tilgungsdauer nicht héher ausfillt als die durchschnittliche Abschreibungsdauer des
gesamten abnutzbaren Anlagevermégens. Eine Gemeinde ist ferner dann finanziell
leistungsféhig, wenn sie in der Lage ist, im Finanzhaushalt Mittel zur Deckung des Aus-
zahlungsbedarfs kiinftiger Jahre zu kumulieren (GroRbuchstabe A Ziffer | Nummer 1
Buchstabe b VwV KomHWi). Die Erreichung bestimmter Klimaschutzziele zahlt aktuell
nicht zu den genehmigungsrelevanten Kriterien. Dariiber hinaus liegt der Haushaltspla-
nung lediglich ein mittelfristiger Finanzplanungszeitraum zugrunde, welcher die Jahre
2021 bis 2025 umfasst.

Soweit Sie aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021
(1 BvR 2656/18; 1 BVR 78/20; 1 BVR 96/20: 1 BVR 288/20) konkrete Folgen firr die Ge-
nehmigung des Chemnitzer Doppelhaushaltes 2021/2022 ziehen, kann dem die Lan-
desdirektion Sachsen aktuell nicht folgen. Es ist vielmehr Sache des Gesetzgebers hier
konkrete rechtliche Vorgaben zu schaffen. Hierzu liegt ein Entwurf eines Ersten Geset-
zes zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes vor. Dieser fihrt im erlauternden
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Teil aus, dass das Bundesverfassungsgericht lediglich entschieden hat, dass § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 und § 4 Absatz 1 Satz 3 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember
2019 in Verbindung mit Anlage 2 mit den Grundrechten unvereinbar sind, soweit eine
den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigende Regelung Uber die Fortschrei-
bung der Minderungsziele fur Zeitrdume ab dem Jahr 2031 fehlt. Der Gesetzgeber ist
verpflichtet, spétestens bis zum 31. Dezember 2022 die Fortschreibung der Minde-
rungsziele fir Zeitrdume ab dem Jahr 2031 zu regeln.

Mangels konkreter gesetzlicher Vorgaben ist die Landesdirektion Sachsen daher nicht
befugt, den vorliegenden Chemnitzer Doppelhaushalt 2021/2022 aus Klimaschutzgriin-
den die Genehmigung zu versagen. Insbesondere ist es der Landesdirektion Sachsen
im Zuge der Haushaltsgenehmigung verwehrt, konkrete Vorgaben firr die Geschaftspo-
litik eines lediglich mittelbaren Tochterunternehmens in Privatrechtsform (25,5 %ige
Beteiligung der Stadt Chemnitz in der dritten Gesellschaftsebene), wie es vorliegend bei
der eins energie in sachsen GmbH & Co. KG der Fall ist, vorzugeben. Ein vorgezoge-
ner Ausstieg der eins energie in sachsen GmbH & Co. KG aus der Braunkohleverfeue-
rung kann ausschlieRlich auf einer bundes- oder landesgesetzlichen Regelung beru-
hen, die nicht im kommunalen Haushaltsrecht verankert ist. Neben den erheblichen
finanziellen Folgen griffe diese in den der kommunalen Selbstverwaltung liegenden
Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum der Stadt bzw. ihrer Unterneh-
men/Beteiligungen ein. Wir verweisen dazu auch auf die Behandlung der entsprechen-
den Einwendungen zur Haushaltssatzung in der Stadtratssitzung am 31. Marz 2021.
Dort lehnte der Stadtrat samtliche erhobene Einwendungen mehrheitlich ab.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung

. Wiy

Walter Birkel
Vizeprasident
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